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№ 266/1  от 11.10.2018г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В РАМКАХ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ   

МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

Союз «Новороссийская торгово-промышленная палата», 

действуя в соответствии с Соглашением № 15 от 17.06.2015г. о взаимодействии  между Администрацией муниципального образования город Новороссийск и Новороссийской торгово-промышленной палатой при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов МО г. Новороссийск, мониторинга фактического воздействия и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов МО г. Новороссийск, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, руководствуясь Постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 03.11.2017г.  № 8544 "О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 11 марта 2015 года № 1822 "Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Новороссийск, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности" провел экспертизу постановления администрации МО г. Новороссийск от 17.05.2017г. N 4366 (ред. от 06.08.2018) "Об утверждении административного регламента исполнения управлением муниципального контроля администрации муниципального образования город Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Новороссийск и о признании утратившими силу некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск"
Источник получения документов: Управление торговли, потребительского рынка,  малого и среднего бизнеса  Администрации МО город Новороссийск.

НПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
По результатам экспертизы  выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положения, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности: 
1. По тексту Регламента (п.п.2.1.7, 2.1.8, 12.1.3, 13.9, 18.3.8) необходимо уточнить порядок исчисления сроков, так как в вышеуказанных подпунктах указано только  количество дней – без уточнения  в рабочих или календарных днях. Это необходимо для более четкой регламентации и исключения возможности злоупотребления правом со стороны контролирующих органов.
2. Подпункт 8.3.2  Раздела 8 необходимо изложить в соответствии с п.3.2 статьи 10 Федерального закона  от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". Содержание пп. 8.3.2  Раздела 8 основано на тексте   п. 3.2 статьи 10  Федерального закона 294-ФЗ, однако в тексте Регламента имеются необоснованные изъятия отдельных фраз из текста ФЗ, что может привести неправильному толкованию и злоупотреблению правом. 
Также в  рассматриваемом НПА  выявлены нарушения правил юридической техники, выразившиеся в юридико-содержательных и юридико-технических  ошибках
1. По тексту документа необходимо привести терминологию субъектов муниципального контроля  в соответствии п. 1. ст. 72  Земельного кодекса  РФ (термин  «физические лица», «лица, не относящиеся к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям»  целесообразно заменить  на «граждан»).

2. Разделы  6 и 7, исходя из их содержания,  требуют корректировки наименований,  а именно  «Организация и порядок проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»  и «Организация и проведение плановых и внеплановых проверок в отношении граждан» соответственно.
3. Подпункт 7.6.2.  дублирует  положения  пункта 7.1. и раздела 7 о внеплановых проверках. 

4. Раздел 7 необходимо добавить  нормами о правах граждан при проведении проверки.

Предлагается  устранить указанные ошибки и внести изменения в Регламент.
	Вице-президент 

Союза НТПП
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Успешный бизнес! Процветающий город! Счастливые люди!


